EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiect act normativ
Lege pentru aprobarea ordonantei de urgentia a Guvernului privind
procedura speciala de inregistrare fiscala si plata a contributiilor sociale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

De la | ianuarie 2007 In Romania se aplica Regulamentul Consiliului nr.
1408/71/CEE privind aplicarea regimurilor de securitate sociald lucratorilor
salariati, lucrdtorilor independenti si membrilor famihilor lor care se deplasad in
interiorul Comunitatii.

Unul dintre principiile acestui regulament este cd o persoana poate fi supusa
legislatiei de securitate sociald a unui singur stat. De aceea, un lucrator salariat
pe teritoriul unui stat membru este supus legislatiet acelui stat chiar daca el are
rezidenta pe teritoriul unui alt stat membru sau daca sediul sau locul de desfdsurare
a activitatii intreprinderii sau persoanei care l-a angajat este situat pe teritoriul altui
stat membru.

In aplicarea principiului unei singure legislatii existd anumite exceptii de la aceasti
reguld, si anume 1n cazul unei

- activitati salariate pe teritoriul a doua sau mai multe state membre. In acest
caz competenta este a singurului stat de domiciliu, dacad o parte a activitatii
este desfasurata pe teritoriul acelui stat.
unei activitdti a cdrei duratd preconizatd nu va depdsi 12 luni in alt stat. In
acest caz competenta este a singurului stat de domiciliu.

Exista situatii, spre exemplu:

e persoana este angajatd in Romania si este in concediu de odihna si 1si gaseste
un contract de munca sezoniera cu duratd de o luna, 40 de zile calendaristice
pe care o va desfasura in timpul concediului de odihnd, desfdasurand
temporar o activitate in alt stat membru.

e persoand desfdasoard activitate agricold - ca lucrdtor independent si este
astgurat In Romania, platindu-si singur contributiile si 1$i gaseste un contract
de munca sezonierd desfasurdnd temporar o activitate in alt stat membru.

In acest caz, ca urmare a faptului ca activitatea de baza se desfasoard in Romania,
persoana respectiva va fi supusd si pentru activitatea din strdinitate legislatiei de
securitate sociala din Romaénia, iar angajatorul sau va trebui si plateasca
contributiile de securitate sociald in Romania, conform legislatiei roméane.

Un caz special 1l constituie lucratorii romani care isi desfasoard activitatea
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sezonierd in Germania in baza Intelegerii dintre Ministerul Muncii, Solidaritatii |
Sociale si Familiei din Romania si Agentia Federala a Muncii din Republica
Federald Germania cu privire la medierea lucratorilor romani pentru prestarea unei
activititi cu duratd determinatd in Republica Federalda Germania, semnata la
Nurnberg la 3 februarie 2005 si la Bucuresti la 11 februarie 2005.
Ca urmare a faptului ca angajatorii nu desfdsoara activitdti iIn Romania, nu cunosc
legislatia, procedura si modalitatea de platd a contributiilor de asigurari sociale in
Romania, le este greu sa indeplineasca obligatiile referitoare la plata contributiilor
s1obligatia depunerii declaratiilor pentru plata contributiilor de asigurari sociale.
Mentiondm ca In aceste cazuri contributiile sunt suplimentare/aditionale unor
contributii care se platesc deja in Romania la bugetele/fondurile de securitate
sociala.
in momentul de fatd, un asemenea angajator striin trebuie s pliteasca 5 contributii
in 8 conturi diferite, $i sd trimita lunar 5 declaratii diferite, chiar dacd are un singur
angajat din Romania care este deja asigurat roman.
Pe lingd declaratia privind obligatiile de platd la bugetul general consolidat,
formularul 100, angajatorul mai trebuie sa trimitd declaratiile privind evidenta
nominald a asiguratilor si a obligatiilor de plata citre:

e bugetul asigurarilor sociale de stat,

e bugetul asigurdrilor pentru somaj,

s bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sdnatate,

e bugetul pentru accidente de munca st boli profesionale.
Procedura greoaie poate contribui la descurajarea angajarii cetatenilor romani de
catre angajatorii straini ca lucrdtori sezonieri dacd acestia sunt deja asigurati in
sistemul de asigurari sociale din Romania.
Astfel, in vederea stabilirii procedurii de inregistrare fiscald si platd a contributiilor
de asigurdri sociale datorate In baza regulamentelor comunitare de contribuabili
nerezidenti ca urmare a angajarii de lucratori romani, precum §i pentru a crea
cadrul juridic necesar asigurarii din punct de vedere social a lucratorilor sezonieri
romani care lucreazd in straindtate, astfel Tncat acestia sa beneficieze de toate
drepturile ce rezultd din calitatea lor de salariati, se impune adoptarea, in regim de
urgenta a prezentului proiect de act normativ.
De asemenea, necesitatea adoptarii acestui act normativ rezultd st din faptul ca,
vizeaza o categorie de salariati ce reprezintd un segment important de lucratori
migranti.
Totodata, prezenta ordonanta de urgenta trebuie adoptatd si publicata in Monitorul
oficial cat mai curdnd posibil, astfel incdt sa reprezinte temeiul legal pentru ca
autoritdtile administratiei publice competente sa poatd lua toate masurile tehnico —
organizatorice, precum si sa adopte cadrul juridic subsecvent necesar aplicarii
prevederilor prezentului act normativ (ex: modelul declaratiei speciale privind
obligatiile de plata la bugetul general consolidat, si al declaratieir speciale, care
cuprinde evidenta nominala a asigurafilor, etc.)




——

2. Schimbairi preconizate

Pentru simplificarea procedurii se propune o procedurd speciala de plata a
contributiilor sociale de cdtre angajatori din UE care nu desfasoard in Romania in
activitati si care angajeaza lucratori sezonieri asigurati romani.

[ n aceasta situatie propunem:

o deschiderea unui cont special in care sd fie trimise toate contributiile de
asigurdri sociale pentru aceastd situatie speciald, care vor f1 apoi virate
proportional cu cota contributiei datorate, catre cele 4 bugete.

e trimiterea lunard a unei declaratii speciale, care sa fie valabilda pentru
CNPAS, CNAS, ANOFM.

e declaratia va fi trimisa la institutia desemnatd CNPAS, CNAS 51 ANOFM.

CNPAS, CNAS st ANOFM isi vor desemna o casd/agentie locala care sa se ocupe
de aceste situatii.

3. Alte informatii

Tinand cont de importanta deosebitd a categoriel de persoane ale cdror drepturi
sunt reglementate prin prezentul proiect de act normativ, se impune adoptarea
acestuia 1n regim de urgenta.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Nu e cazul

2. Impact asupra mediului de afaceri
Nu e cazul

3. Impact social
Prevederile prezentului act normativ moditicd modul de platd a contributiilor
sociale si de depunere a declaratiilor individuale privind plata contributiilor sociale
de catre angajatorii strdini pentru angajarea lucrdtorilor sezonieri romani care sunt
deja asigurati in Romaénia.

In acest fel, va fi stimulati angajarea unui numar mai mare de lucritori romani,
precum si colectarea de mai multe venituri pentru bugetul asigurarilor sociale de
stat, bugetul asigurdrilor pentru somaj, bugetul fondului national unic de asiguran
sociale de sandtate, fondul pentru accidente de munca si boli profesionale.

4. Impact asupra mediului
Nu e cazul.

—

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)
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1 . Modificari ale veniturilor bugetare,
p lus/minus, din care:
a’) buget de stat, din acesta:

1. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale

1. 1impozit pe profit
¢y bugetul asigurarilor sociale de stat:

i. contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
i1.  bunuri s1 servicii
b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii | Nu este

cheltuielilor bugetare cazul

5. Propuneri pentru a compensa| Nu este
reducerea veniturilor bugetare cazul

0. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Acest act normativ va sta la baza elaborarii unui set de acte normative ce vor
asigura aplicarea si implementarea unitard a prevederilor in domeniu.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
materie
Nu e cazul

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Nu e cazul




4. Evaluarea conformititii:
Nu ¢ cazul

Denumirea actului  sau | Gradul de conformitate Comentarti
documentului  comunitar, | (se conformeaza / nu se
numadrul, data adoptarii si | conformeaza)

data publicarii

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
anmgajamente
' Nu e cazul

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de
obiectul proiectului de act normativ

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia In care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autoritati, in conditiile Hotidrarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliillor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu e cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ, prin avizul
nr. 831/26.06.2006.

6. Alte informatii




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de

act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor legii nr.52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securititii cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu e cazul.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente.

» Prin ordin comun al ministrului muncii, familiei si egalitatit de sanse i
ministrului sanatatii publice, cu consultarea presedintelui Casei Nationale de
Asigurari de Sanatate, va fi aprobat modelul declaratiei speciale in termen de
15 de zile de la data intrarii in vigoare a ordonantei de urgenta.

» CNPAS, CNAS si ANOFM isi vor desemna o casd/ agentie locala care sa se
ocupe de aceste situatii.

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege in vederea aprobarii
Ordonantei de urgenta a Guvernului privind procedura speciald de inregistrare fiscala
si platd a contributiilor sociale, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU




